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& iy ¥ = que, consecuentemente, serian rechazadas por gran parte de la pobla-
: €ion.2° La racionalidad de la dictadura fue eminentemente econémicay
de reconfiguracion de las relaciones sociales y laborales. La fuerte puja
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guntas sobre por qué y de qué manera la nueva Constitucion deberia

19 |o/as autore/as agradecen por los comentarios al borrador de este
texto a Victoria Basualdo. Las opiniones y conclusiones reflejadas en este
articulo solo reflejan las de sus autore/as y de ninguna manera las de las
instituciones a las cuales estan afiliado/as.

20 \er Klein, 2008.
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Complicidad
economica y
desigualdad

desatar este nudo para garantizar la rendicion de cuentas, reducir los ni-
veles de desigualdad discriminatoria y asegurar la realizacion de los dere-
chos econdmicos y sociales de toda la poblacion en Chile. La importancia
de discutir sobre complicidad econdmica en Chile y su relacién con las in-
justicias sociales y econdmicas actuales es mayuscula.2’ En primer lugar,
el pais fue considerado durante muchos afios el nifio ejemplar de como el
neoliberalismo y el autoritarismo juntos, producian algo bueno para la so-
ciedad chilena. Segundo, por la rampante corrupcién durante la dictadura
y la poco estudiada vinculacion entre el saqueo sistematico del Estado du-
rante el gobierno dictatorial y los profundos déficits de los servicios esta-
tales en democracia. Tercero, porque la no consideracion de la complicidad
empresarial, asi como la forma en que las politicas econémicas contribu-
yeron a la exclusion social, llevaron a una vision raquitica de lo que son los
derechos humanos, marginalizando a los derechos econémicos y sociales,
todo lo cual se materializd en la constitucion de 1980 que ahora se intenta
reformar.

Los gobiernos autoritarios padecen de un déficit estructural de legiti-
midad, con lo que su permanencia en el poder estd supeditada al uso equili-
brado de dos tipos de recursos: a) asignar recursos econémicos de una ma-
nera estratégica, procurando comprar lealtades y apoyo de sectores claves
delasociedad;y b) reprimir a la sociedad o conceder de manera oportunista
libertades civiles y politicas a fin de minimizar las criticas.?2 Tanto para com-
prar voluntades como para montar un aparato represivo eficaz se necesitan
recursos econdmicos. ;Como opero esta dinamica de elecciones racionales
en la dictadura pinochetista?23

En primer lugar, la dictadura de Pinochet obtuvo financiamiento externo
masivo gracias a su inmediato alineamiento geopolitico internacional en la
lucha contra el comunismo. Esto le garantizé un flujo de fondos suficiente
y continuo 24 adn en un contexto de bajo crecimiento, alto desempleo y
déficit fiscal.

Enelplanointerno, losinstrumentosy canalesatravés de los que se asig-
naron recursos econdémicos de una manera estratégica, es decir, para gran-
jearse el apoyo de sectores poderosos de la sociedad chilena, incluyeron
politicas laborales, tributarias, presupuestarias, industriales, forestales,

21 Roht-Arriaza, 2020.

22 Bueno de Mesquita, Smith, Siverson y Morrow, 2003; Wintrobe, 1998.

23 Enun libro que lo/as autore/as de este capitulo editaron recientemente se
estudia en detalle esta cuestion del rol de los actores econdémicos durante la
dictadura pinochetista. Ver Bohoslavsky, Fernandez y Smart, 2020.

24 Bohoslavsky y Rulli, 2020.



extractivas, bancarias y financieras, urbanisticas, carcelarias, previsionales,
monetarias, de comercio exterior y privatizacion de empresas estatales. El
denominador comun de dichas politicas fue el beneficio econémico otor-
gado a las élites de Chile y las grandes empresas nacionales y extranjeras,
que aumentaban la desigualdad en el pais, y que usualmente encontraban
un correlato en el rol cdmplice o condescendiente de esos mismos benefi-
ciarios con el régimen.25

Claramente los militares disponian de su propia agenda ideoldgico-po-
litica para acceder y mantenerse en el poder: aplastar a la izquierda, res-
tablecer el orden social, reconfigurar las relaciones laborales, despolitizar
a la poblacién y aumentar el gasto del sector militar y policial. Desde esta
perspectiva, puede afirmarse que los militares instrumentalizaron a los em-
presarios para perpetuarse en el poder.

Sin embargo, una mirada mas cercana a esa

dindmica -por ejemplo, la integraciéon de re-
presentantes de sectores empresariales como ‘ ‘ , ,

altos cuadros técnicos al gobierno de Pino-

chet-, nos indica que es dificil identificar
una direccién Unica de las causalidades:
el gobierno otorgaba beneficios econé-
mMicos a esos grupos empresarios para poder
mantenerse en el poder o éstos apoyaban a
Pinochet (ya antes el golpe) para que apli-
cara esas mismas politicas? La respuesta a
este interrogante nos puede llevar a repensar
quién era complice de quién.

cel gobierno otorgaba benefi-
cios economicos a esos grupos
empresarios para poder man-
tenerse en el poder o éstos apo-
yaban a Pinochet (ya antes el
golpe) para que aplicara esas
mismas politicas? La respuesta
a este interrogante nos puede
llevar a repensar quién era

La comision de delitos econémicos que
beneficiaban tanto a militares, civiles y em-
presarios fue otra herramienta eficaz de

complice de quién.

asignacion de recursos y compra de lealtades. Esto Gltimo se materializo,
por ejemplo, en el apoyo politico explicito al gobierno (como se evidencié
con las camaras empresariales) o, cuanto menos, en el silencio frente a los
delitos de lesa humanidad que se estaban cometiendo. La complicidad de
periodistas, medios de comunicacion, think tanks y académicos también
se explica, no sélo por los claros alineamientos politicos e ideoldgicos, sino
también por los beneficios materiales que recibian.26

25 [ a nocion de complices econdmicos sobre la cual este texto fue escrito
excede en mucho a los casos de corrupcion y enriquecimiento ilicito de los
que dio cuenta el escandalo del banco Riggs. Se trata, tal como lo explicara la
Comisién Internacional de Juristas en 2008, de las contribuciones que “hacen
posible, tornan mas facil o mejoran la eficiencia” en la comision de delitos (Co-
mision Internacional de Juristas, 2008, pp. 9y ss.).

26 Gonzalezy Undurraga, 2020.
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Sin duda, la radical y -luego del golpe- rapida transferencia de riqueza
nacional a favor de la clase empresarial y en detrimento de la trabajadora,
que se tradujo en un aumento brutal de la desigualdad econdémica y social,
fue el resultado de la imposicion de la politica econémica neoliberal.2? El
descontento se contuvo con violencia estatal extrema contra los/las repre-
sentantes sindicales y con un fuerte debilitamiento del poder de negocia-
cidn colectiva de los/las trabajadores/as lo cual se tradujo, obviamente, en
un deterioro de sus condiciones laborales (incluyendo el salario).

Claramente,

“los elevados niveles que Chile muestra hoy en tér-
minos de desigualdad tienen su origen en un contexto
politico altamente represivo y como resultado de una
transformacion radical del sistema econémico. En el
nuevo entramado institucional instaurado por la dic-
tadura, quienes tomaron decisiones de politica lo hi-
cieron en un sentido que distribuia en forma regresiva
tanto los perjuicios como los beneficios economicos
que se derivaban de situaciones coyunturales y trans-
formaciones estructurales”.

El crecimiento de la desigualdad no se debié al libre juego de la oferta
y la demanda sino a fuertes politicas econdmicas, sociales y criminales
(represion del movimiento sindical), entre las que resaltan la obstacu-
lizacidn legal y la represion violenta de las demandas laborales y pro-
testas sindicales, la privatizacion (y mercantilizacion) de servicios y em-
presas claves de la economia con fuertes implicaciones sociales (como la
salud y la educacién) y un plan de politicas monetaria, financiera y pre-
supuestaria con efectos regresivos, en particular en contextos de crisis.2°
Entre los costos sociales que generd la creciente desigualdad en Chile se
encuentran el aumento del desempleo y la caida del salario real. A su vez, la
merma en el gasto social coadyuvé a la desaceleracion de las mejoras que
en materia educativa y de salud habian caracterizado al periodo 1940-70.
Aquellas reformas estructurales implementadas durante el pinochetismo
explican las fuertes resistencias que aun encuentran los gobiernos demo-
craticos y el movimiento sindical al intentar que Chile deje de figurar entre
los paises mas desiguales del mundo.

El caso de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) es para-
digmatico.3° La privatizacion del sistema previsional chileno llevado a cabo

27 Ahumaday Solimano, 2020.
28 Rodriguez Weber, 2020.

29 |bid.

30 Rulli, 2020.



en 1980 sin posibilidad alguna de didlogo social y participacion politico-sin-
dical de los trabajadores, beneficid y fortalecié a la élite econémica chilena
vinculada a los grupos financieros internacionales que establecieron las
AFP. El Unico sector de trabajadores que no fue obligado a ingresar a ese
nuevo sistema fue el de las Fuerzas Armadas. El altisimo costo fiscal estatal
que implicd la transicion de un sistema a otro, las altas comisiones cobradas
a los/as afiliados/as, la limitada y desigual cobertura de la poblacién, la no-
table rentabilidad de las AFP, el timido desarrollo del mercado de capitales
que la reforma trajo consigo y la concentracion del mercado de las AFP,
constituyen algunos de los legados mas onerosos de la dictadura y explican
en gran medida la desigualdad econémica y social actual en el pais.3

Por su parte, el modelo extractivista chileno, tal como se lo conoce hoy,
se origina durante el pinochetismo y continla, en esencia, hasta nuestros
dias.32 Esos actores econdmicos ingresaron al negocio minero con Pino-
chet y se fortalecieron a lo largo de las Gltimas décadas, lo cual explica la
estrecha relacidn que aln hoy existe entre extractivismo, captura de insti-
tuciones estatales y apropiacion concentrada de la renta en dicho sector.

La dictadura pinochetista llevé adelante un amplio e inédito proceso de
privatizacion de tierras y empresas estatales, operando en un gran nimero
de sectores de la economiay resultando evidente la regresidn respecto del
periodo previo de mayor participacion del Estado en la economia, pasando
de 596 empresas estatales al inicio de la dictadura a s6lo 49 en 1989.33 Entre
1974 y 1975 se restituyeron empresas que habian sido intervenidas por el
gobierno democratico, entre 1976 y 1981 se subastan multiples empresas a
cargo de CORFO. Luego, a partir de la crisis de 1982, comienza el llamado ca-
pitalismo popular, esto es, la venta de paquetes accionarios de las empresas
estatales mas importantes a fin de apalancar el mercado de capitales, la re-
privatizacion de los bancos y de los fondos de pensiones.

Este proceso de privatizaciones generd una enorme concentracion de la
propiedad y del ingreso, y un desfinanciamiento del Estado, todo lo cual ha
contribuido a los actuales indices de desigualdad.34 Las privatizaciones es-
tuvieron plagadas de irregularidades, groseros conflictos de interés y actos
de corrupcién que perjudicaron al erario publico y beneficiaron a grupos
econdémicos concentrados cercanos al gobierno y a funcionarios publicos
civiles y militares. La conquista violenta del aparato estatal y la consiguiente
opacidad en el manejo de fondos publicos, la libertad de prensa cercenada
y la inexistencia de contrapoderes del Estado hicieron posible este masivo

31 bid.

2 Smart, 2020a; Stillerman, 2021, pp. 263-289.
3 Smart, 2020b.

4 Op Cit., Ahumaday Solimano, 2020.
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En esa linea, también debemos poner atencidn sobre la profundidad,
amplitud e implicaciones sociales, econdmicas y politicas de la erosién de
los derechos laborales y de la actividad sindical.3¢ El régimen pinochetista
impuso -en un contexto fuertemente represivo contra la clase trabajadora-
cambios legales que atentaron permanentemente contra el derecho sin-
dical. Denominador comun de estos cambios fue la erosion de los derechos
colectivos de los trabajadores. El lamado “Plan Laboral” de 1979 implicd
la descentralizacion y debilitamiento de las negociaciones colectivas a nivel
de empresas. Se establecieron instrumentos para garantizar que las huelgas
no paralizaran la actividad econémica, promoviendo la atomizacion de los
gremios aun dentro de una misma empresay la despolitizacién sindical con
una reduccién de su campo de negociacion y alcance. Los pilares de esa
reforma (anti)sindical se han mantenido practicamente intactos hasta la
fecha, incluso luego de la reforma de la ley 20.940 de 2016.37

La degradacién del derecho colectivo del trabajo fue acompafiada por
el socavamiento de los derechos individuales que determinaban las con-
diciones de trabajo, flexibilizaciéon de indemnizaciones por despedido y
jornada laboral, entre otras medidas acompafadas de la fuerte e impune
persecucion de los y las lideres/sas sindicales. La represion y esta politica
laboral resultan consistentes y complementarias con la imposicién de un
modelo econdmico neoliberal que implicaba la exclusién de la mayoria de
la poblacidn y el enriquecimiento de grupos empresarios concentrados. La
desregulacién del mercado del trabajo y el debilitamiento de la actividad
sindical reflejado en la constante baja en la tasa de sindicalizacién en el
pais, fueron uno de los legados mas enraizados de la dictadura hacia la
democracia.38

La politica urbanistica represiva del gobierno de Pinochet para el de-
sarrollo de Santiago se basé en la expulsion, segregacion y violencia como
instrumentos para aumentar el lucro de grupos econémicos concentrados
y asegurar de manera exclusiva a las personas mas acaudaladas el acceso
a las tierras mas valiosas de la ciudad.3® A través de medidas impositivas
y politicas publicas con objetivos de control social desde la configuracion
del espacio de transformacidn urbanistica, que fueron implementadas me-
diante la fuerza del aparato represivo estatal cuando fue necesario, el urba-
nismo represivo encontré su lugar en la fisonomia de Santiago.

El espacio inmobiliario fue entregado abiertamente al mercado, gene-
rando ingentes rentas para los desarrolladores a costa de desplazar violen-
tamente a miles de residentes pobres hacia tierras periféricas y (si tuvieron

36 Marzi, 2020.

37 Op. Cit., Vergara y Winn, 2020.
38 Winn, 2004.

39 Op. Cit., Vergara Perucich, 2020.



suerte) casas precarias sin acceso a servicios basicos. Todo lo cual alimentd
aun mas la segregacion socio-econémica de la ciudad en la que el compo-
nente horizontal, democratico y de solidaridad ha sido marginal.4°

El modelo minero nacional impuesto por la dictadura tiene alin hoy ne-
gativasimplicaciones sociales, culturales y en materia de recursos naturales
para las comunidades locales en el norte de Chile.*' La plataforma legal e
institucional forjada durante el pinochetismo y reforzada en democracia,
que mercantiliza ampliamente la extraccion de minerales y el uso del agua,
ha facilitado las presiones del sector minero sobre las comunidades del
norte para poder explotar sus recursos hidricos, tanto superficiales como
subterraneas. Cabe aludir al caso de la minera Sociedad Quimica y Minera
(SQM) en el Desierto de Atacama, empresa que acumulé negocios (y poder)
durante la dictadura pero que no mermdé en democracia, y que durante mu-
chos afios fuera administrada por un yerno de Pinochet. 42

También se debe mencionar la contra-reforma de la industria forestal
llevada adelante por el gobierno de Pinochet y cdmo este modelo afecta
de manera adversa, aun en el presente, a los derechos del pueblo ma-
puche, el medioambiente y los indicadores sociales y econdmicos de las
regiones involucradas.*3 Las grandes empresas forestales prestaron apoyo
a la gestacion del golpe y luego a la dictadura, con la expectativa de que
la politica sectorial de Allende, orientada a la gestion estatal de los re-
cursos forestales, fuera revertida. También la industria forestal proveyé de
funcionarios publicos de alto nivel al régimen. Todo ese

apoyo redundd en una posterior expansion fenomenal
de su propiedad sobre territorios de ocupacidn tradi- ‘ ‘ , ,

cional del pueblo mapuche y en una generosa financia-

cion a través de subsidios y exenciones estatales.*4
Los grandes conglomerados forestales también se
beneficiaron al adquirir las empresas estatales pri-
vatizadas a un valor muy menor que el de mercado.
Algunas de estas empresas se vieron involucradas
en crimenes de represidn contra trabajadores que
se desempefiaban en ellas. Mientras la protesta
social del pueblo mapuche frente a la persistencia
de este modelo forestal ha ido creciendo en los Ul-
timos 20 afios, encontrando apoyo en organismos
regionales e internacionales, la criminalizacion y
represion contra sus miembros se ha intensificado.

El espacio inmobiliario fue
entregado abiertamente
al mercado, generando in-
gentes rentas para los desa-
rrolladores a costa de des-
plazar violentamente a miles
de residentes pobres hacia
tierras periféricas y (si tu-
vieron suerte) casas precarias
sin acceso a servicios bdsicos.

40 |bid.

41 Olmos Herrera, 2020.
42 |bid.

3 Aylwin, 2020.

44 |bid.

~

- 35



C.

Complicidad,
derechos econéomicos
vy sociales, y la
nueva conslitucion

- 36

Las causas que llevaron al proceso constituyente que estamos viviendo
son varias y probablemente todas ellas tienen algin grado de relacién con
las desigualdades anteriormente expresadas. El informe de la Alta Comi-
sionada de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre la visita que
hiciera a Chile entre octubre y noviembre de 2019,45 sefiala dentro de su
contexto como causa principal del descontento social precisamente la des-
igualdad socioecondmica y los obstaculos en el disfrute de los derechos
econémicos y sociales.

En este contexto, el 18 de octubre de 2019 marcd un hito fundamental
en la historia de los derechos humanos en Chile. Mientras los grupos eco-
nomicos, representados por la SOFOFA, insistieron en que “no vieron venir”
este grado de movilizaciones, el gobierno decidié utilizar una fuerza estatal
sin precedentes desde la dictadura y declarar abiertamente que estaba en
“guerra contra un enemigo poderoso”. Es precisamente en un contexto
de graves y masivas violaciones de derechos humanos que se generé el
acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion del 15 de noviembre 2019,
que situd a Chile ante un hecho histérico: por primera vez en la historia del
pais se escribiran colectiva y democraticamente las reglas en las cuales se
desarrollara la vida democratica del pais.

El acuerdo para escribir una nueva constitucion se dio en un clima de
descontento social ante las desigualdades enraizadas y de violencia perpe-
trada por agentes del Estado. Es por ello que el proceso constituyente en el
que Chile se ha embarcado no puede separarse de las demandas sociales
planteadas durante las masivas movilizaciones ni tampoco de la busqueda
de verdad, justicia y reparacidn en los casos de violaciones (y complici-
dades) pasadasy presentes a los derechos humanos.

Asi, se requiere que quienes redacten la
nueva constituciéon asuman como uno de
sus objetivos prin-

cipales el reconoci-
Asl, se requiere que quienes redacten la  mijento expreso v la

nueva constitucion asuman como Uno  realizacién de los de-
de sus objetivos principales el reconoci-  rechos econémicosy
miento expreso y la realizacion de los de-  sociales. El modelo
rechos economicos y sociales. subsidiario  imple-

mentado en la actual
Constitucion sitia a tematicas como la salud, educacidn, proteccidn social,
agua y recursos naturales, entre otros, como bienes de mercado, con los
conocidos efectos adversos sobre los derechos humanos. Por su parte, la
Constitucion nada dice respecto, por ejemplo, de la vivienda adecuada. De

45 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, 2021.



esa manera, parece prioritario el reconocimiento expreso de los derechos
econdmicos y sociales en la nueva constitucion en linea con los estandares
juridicos internacionales; lo que implica, por ejemplo, reconocer la prohibi-
cion de discriminacion y de regresioén en materia de derechos econémicos y
sociales, la obligacién de movilizar recursos para su progresiva realizacién y
la interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos humanos.

Un cambio de foco en el modelo econdmico, centrado en la reproduc-
cion social y los derechos humanos antes que en las ganancias de unos
pocos, significaria, por ejemplo, reconocer la funcién social de la tierra, la
vivienda, el agua y los bienes comunes o recursos naturales, entre otros.
En materia urbana y de recursos naturales, por ejemplo, implicaria imple-
mentar politicas activas de intervencidn del

mercado del suelo y de ordenamiento terri-
torial. En materia de agua significaria reco-
nocer no sélo su uso humano

prioritario, sino que ésta cumple

otras funciones, incluidas fun-  Un cambio de foco en el mo-
ciones culturales y de preserva-  delo economico, centrado en la
cién de los ecosistemas. En ma-  reproduccion social y los dere-
teria de pensiones significaria  chos humanos antes que en las
generar un modelo solidario que  ganancias de unos pocos, signi-
rompa con los lazos entregados  ficaria, por ejemplo, reconocer
al mercado financiero para ase-  la funcion social de la tierra, la
gurar pensiones altas a un se-  vivienda, el agua y los bienes
lecto grupo de cotizantes. En el comunes o recursos naturales,
ambito fiscal, asegurar que el sis- entre otros.

tema tributario tienda hacia una

crecientemente progresividad. En el campo laboral, robustecer y garantizar
la vigencia de los derechos laborales individuales y colectivos. En definitiva,
la eliminacion de los nudos de la desigualdad que hemos detallado deberia
conformar el marco de accion o los limites que establezca la Constitucion
para la consagracion de los derechos econdmicos y sociales.

Sin embargo, el sélo reconocimiento de estos derechos no seria sufi-
ciente. Es necesario concebir formas eficaces para su realizacion. La consa-
gracion de un catalogo de derechos sin formas que permitan suimplementa-
cion seria papel mojado. Asi resulta fundamental que la nueva Constitucion
discuta sobre mecanismos de participacion democratica y transparencia
que permitan imponer un marco para el disefio de politicas sociales y eco-
noémicas con incidencia directa sobre los derechos sociales y econémicos.
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Mas alla de los debates acerca de siy en qué medida y direccidn es po-
sible reformar las instituciones contramayoritarias en el pais,* podemos
pensar en la consagracion de mecanismos que faciliten la participacion po-
pular en las decisiones econdmicas y de ese modo limitar, o mejor ain, dar
contenido a las politicas publicas.

Se podrian generar, por ejemplo, mecanismos de presupuestos partici-
pativos y con enfoque de derechos, y evaluaciones participativas y transpa-
rentes de impacto de las politicas econdmicas sobre los derechos, de ma-
nera que garanticen la democratizacién del poder y de las decisiones que,
como hemos visto, se encuentran fuertemente concentradas.Del mismo

modo, asegurar que los sindicatos pueden

representar de manera eficaz a los/las tra-

‘ ‘ , , bajadores/as*’ fortaleceria el didlogo entre
actores de desigual peso, con el

conocido efecto positivo sobre la

podemos pensar en la consa- igualdad en el pafs.#

gracion de mecanismos que fa-
ciliten la participacion popular Se debe sefialar que en 2019
en las decisiones econémicas el Estado chileno votd afirmati-
y de ese modo limitar, o mejor ~ vamente la resolucién del Con-

aun, dar contenido a las poli-  sejo de Derechos Humanos de la
ticas publicas. ONU#® sobre los “Principios Rec-

tores relativos a las evaluaciones
de los efectos de las reformas econémicas en los derechos humanos”.5°
Su materializacién y desarrollo en la nueva Constitucion implicarian un
paso transcendental en su implementacion. Su materializacién y desa-
rrollo en la nueva Constitucién implicarian un paso transcendental en su
implementacion.

Otra cuestion clave es el establecimiento de normas e instituciones
que prevengan, minimicen y sancionen el abuso de posicién dominante en

46 Gargarella, 2020.

47 La actual constitucion de Chile incluye el derecho a la negociacion colecti-
va, pero establece una serie de regulaciones respecto a como proceder, quié-
nes tienen el derecho y bajo qué condiciones: “La negociacion colectiva con
la empresa en que laboren es un derecho de los trabajadores, salvo los casos
en que la ley expresamente no permita negociar. La ley establecera las mo-
dalidades de la negociacién colectiva y los procedimientos adecuados para
lograr en ella una solucién justa y pacifica. La ley sefialaré los casos en que la
negociacién colectiva deba someterse a arbitraje obligatorio, el que corres-
ponderd a tribunales especiales de expertos cuya organizacion y atribuciones
se estableceran en ella” (Art. 19[1]).

48 Visser, Haytery Gammarano, 2015.

49 Resolucion Gargarella, 2020. A/HRC/RES/40/8.

50 Experto Independiente en Deuda y Derechos Humanos ONU, 2018.



el mercado. Esto no seria mas que tomarse la defensa de la competencia
en serio. Para lograr este objetivo, es imprescindible exigir la rendicidn de
cuentas de complices econémicos de la dictadura que lograron forjar sus
posiciones actuales gracias a los cambios operados durante ese periodo
del terrorismo de Estado. En esa linea, deberia establecerse la limitacidén de
operar en el pais y/o de contratar con entes estatales a aquellas empresas 'y
empresario/as que sean encontrados complices con el régimen de Pinochet.
Ademas, deberia explorarse un sistema de verificacién de antecedentes a fin
de evitar que cdmplices econdmicos de violaciones de derechos humanos
ocupen cargos publicos,5' en particular en las areas en las que registraron
sus comportamientos complices.

En definitiva, el proceso constituyente no puede ignorar las desigual-
dades que llevaron al descontento social ni las graves violaciones a dere-
chos humanos que ha experimentado Chile. Para desatar las desigualdades
de hoy es necesario que la nueva Constitucidon ancle el modelo econdémico
en los derechos humanos, lo cual exige que el Estado reduzca las desigual-
dades extremas, movilice recursos para asegurar los derechos econdmicos
y sociales de todo/as, y exija la rendicidn de cuentas de los complices de la
dictadura que aun gozan de los privilegios de la concentracion de recursos
que encuentran su origen en las politicas y medidas del régimen dictatorial.

La fisonomia del sistema politico, econdmico y social delineada e im-
puesta por la dictadura que, en muchos aspectos, constituye ain hoy un
pesado lastre para la sociedad chilena, interpela claramente a cémo el
pasado, presente y futuro se encuentran intrinsecamente conectados. La
desigualdad econdmica de hoy, con todas sus implicaciones politicas, so-
ciales, politicas y culturales, encuentra su origen en el periodo mas violento
de la historia del pais y se proyecta como una sombra sobre su futuro. No
es casual asi que la Constitucién Chilena de 1980 sea una de las mas re-
gresivas en la region en términos de reconocimiento de derechos econé-
micos y sociales. El informe que elaborara Antonio Cassese en 1978 como
Relator Especial de las Naciones Unidas, que explicd el impacto de la ayuda
y asistencia econdmica extranjera en el respeto de los derechos humanos
en Chile, concluye, por un lado, que la mayor parte de esa asistencia reci-
bida por el régimen contribuyd a reforzary mantener en el poder un sistema
que aplicaba una politica de violacion sistematica de derechos humanos. Y
por el otro, que para obtener la asistencia econdmica, el régimen debia ase-

)

gurar una “economia sana”, lo que implicaba una politica de redistribucidn

51 Maye-Rieckh y De Greiff, 2007.

D.

Conclusiones
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de la riqueza en perjuicio de la mayoria de la
poblacién. Se trata de una relacién causal de
iday vuelta: la asistencia econémica refuerza
el régimen y facilita la
comision de crimenes
de lesa humanidad, y a
su vez el modelo econd-
mico impuesto a sangre
atrae las inversiones

dada la alta rentabilidad
asegurada gracias a la

Reconocer el mads alto estatus juridico
a los derechos econémicos y sociales,
fortalecer el rol de los sindicatos en la
promocion de esos mismos derechos,
asi como democratizar la generacion
y distribucion de recursos en el pais
para asegurar la realizacion de aqué-

llos derechos, son pasos que se en- Pazsocialy laboral”

cuentran intrinsecamente vinculados La concentracién de
a la rendicion de cuentas de los c6m-  |a riqueza del periodo
plices beneficiarios del pinochetismo de Pinochet y su avance

hacia la instauracién de
una sociedad neoliberal de mercado son rasgos que se extienden y conso-
lidan a partir de 1990. La economia politica de la democracia supeditada al
régimen econdmico instaurado originariamente durante el pinochetismo,
ha sido crecientemente desafiada por un nimero de actores/actoras no
beneficiado/as por ese esquema.’2 Son estos mismos actores quienes
concentran el poder econémico y politico y que a su vez ofrecen, mediante
herramientas de mercado, un desigual acceso a los derechos econémicos y
sociales.

Reconocer el mas alto estatus juridico a los derechos econémicos y so-
ciales, fortalecer el rol de los sindicatos en la promocion de esos mismos
derechos, asi como democratizar la generacion y distribucion de recursos
en el pais para asegurar la realizacion de aquéllos derechos, son pasos que
se encuentran intrinsecamente vinculados a la rendicién de cuentas de los
complices beneficiarios del pinochetismo puesto que permitirian retrotraer
una de las consecuencias mas perniciosas de la dictadura: la desigualdad
extrema. De todo esto deberia dar cuenta la nueva Constitucion.

51 Ahumada, Miguel y Andrés Solimano “The Chilean economic model and
its subordinate democracy” en Pinochet's Economic Accomplices An Unequal
Country by Force ed. Juan Pablo Bohoslavsky, Fernandez, Karinna y Smart,
Sebastian (Lexington Books, 2020).
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